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Parte I
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1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nola come “legge muticorruzione” o
“legge Severino”, reca le disposizioni per Ia prevenzione ¢ in repressione della
corriezipie ¢ dell' egalibi nella pubblica anmmiistrazione.

La legge ¢ in vigore dal 28 novembre 2012,

Il contesto nel quale le inizialive e le strategie di contrasto aila corruzione
sono adotiate & quello disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in
materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della
Mazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale
delVONUL i1 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo State Htaliano i 9 dicembre 2013 e ratificata
il 3 agosto 2009 con la legge numero 116,

La Convenzione O.N.U. de] 2003 prevede che ogni Stato {articolo 5%

- elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e
coordinate;

- s adoperi al fine di attuare e promuovere efficact pratiche di
prevenzione;

- verifichi periodicamente Padeguatezza di tali misure;

- collabori con altri Statl e organizzaziond regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare unc ¢
pif organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione
e, s¢ ecessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e
Vaccrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

I tema di contraste alla corruzione, grande rilievo assumono anche le
misure contenute nelle linee guida e nelle convenzioni che I'OECHD, il
Consiglio d"Buropa con il GRE.C.O. (Gronupe d'Efats Contre la Corruptione) e

YUnione Buropea riservano alla materia e che vanno nella medesima’

direzione indicata dallVONJ.:

implementare la capacitd degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando  la loro conformitd aghi  standord  anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionalil,

! Circotare numero | del 25 genaio 2013 det Dipartintento della Funzione Pubbtica - Presidenza
del Consiglio dei Ministrl.

]
2. {l concetto di corruzione ed i principali attori del sigtema

T.a legge 190/2012 non ffornisce la definiziore del concetto di corruzione
cui si riferisce. i
il codice penale prevedef tre fattispecie.

L'articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” e dispone
che: :

il pubblico ufficiale che,iper I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per s& 0 per un terzo, denaro o altra uiilitd o ne
accetti la promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei ari.

L articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per i atto contrario
i doveri d'ufficio’™: '

“il pubblico itfficiale che, per oniettere o ritavdare o per aver omesso o rifardaio un
atto del so ufficio, ovuero per compiere o per aver compiuto 1w atto contrario ai
doveri di ufficio, viceve, per sé o per un terzo, denare od altra ntilitd, o ne aecelta
Ia promessa, & punito con la reclusione dn sei a dieci anni”,

Infine, 'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti givdiziari”

“Se [ fatti indicati negli articolo 318 ¢ 319 soune commesst per favorire o
danneggiare unia parte i1 wn processo civile, penale o amministrative, $i applica la
pei della reclusione da sei a dodici anni,

Se dal fatto deviva U'ingiusta condamna di taluno ol reclusione now superiore a
cingue amai, la pena & della reclusione da sei a quattordici anny, s¢ deriva
D'ingiusta condanna elln reclusione superiore a cingue anni o ail'ergnstolo, la pena
& della veclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima appiica%ione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva
essere circoscritto alle sole fattispecie “techico-ginridiche” di cui agli articoll
318, 319 e 319-ter del Codice penale.

11 Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 def 23
germaio 2013 che ha folfnito una prima chiave di lettura della normativa,
ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende
tutte le situaziond in cuf, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri
Pabuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato ol fisie di vitencre
vantaggi privati. :

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 19072012
estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pixbblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II
Capo T del Codice penaje




ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell*ammmtstrazwne a causa dell'usc a
fini privati delle funzioni attribuite. i

1l Piano Nazionale Anficorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013
(ANAC deliberazione n. 72/2013} ha ulteriormente specificato il concetto
di corruzione da applicarsi in attuazione | della legge 190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata nspetzo all'interpretazione del
Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situszioni rvilevanti somo pin mmpie delin frzttrspecre penalistica, che &
disciplinatn negli artf. 318, 319 ¢ 319 ter, Cp., e sono tali da comprendere non
solo I'intera ganuna dei delitti contro lg pubblica amministrazione disciplinati nel
Titole 11, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere
dalln ‘rilewanza  pensle - wvenga in  evidenza wun  wmalfunzionamento
dell'mmministrazione a cqusa defl’uso a fini privati delle funzioni aftribuite,
ovvere Iinguinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello 4 tentativo”.

Con la legge 19072012, lo Stato italiano ha individuato ghi organi incaricat
di svolgere, con modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita
di conirolle, di prevenzione e di contrasto della éorruzione e dell'illegalita
nella pubblica amiministrazione. i

i
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante
}azzone sinergica delle seguenti istituzioni:

- P'Autorits Nazionale Anticornizione (ANAC), “che svolge funzioni di
raccordo com le altre autorith ed esercita poteri di vigilanza e controllo
delt'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni,
nonché del rispetto della normativa in matena di masparenza (art. 1,
commz 2e 3, legge 190/2012);

-la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione
attraverso le sue funziond di controllo;

- il Comitate interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee ¢ indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificatn Stato, Regioni ¢ Awionowtie Locoli, chiamata ad
individuare adempimenti e termini per Pattuazione della legge e dei
decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, ent locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privalo sottoposti .al loro controllo fart. 1,
commi 60 e 61, legge 190/2012);

-1 Prefettl delln Repubblica che forniscono supporto tecrdco e informativo,
facoltativo, aghi enti locali {art. 1 co. & legge 190/2012);

- la Scuoln Superiore delln Pubblica Annninistrazione {SSPAY che predispone
percorsi, anche specifici e setioriali, di formazione dei dipendenti delle
amuministraziond statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attano ed implementimo le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione {art. 1 legge
190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsebile delie
prevenzione della corruzione

~ gli en#i pubblici economici ed i soggetti di diritto private in controlle pubblico,
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione {art. 1 legge
190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della légge 190/2012, all‘attivita di
prevenzione contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipartimento
della Funzione Pubblica.

11 comma 5 dell’articolo 18 del DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) ba trasferito all’Autoritd nazionale tutte le competenze in
materia di anticorruzione gid assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.




3. L" Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnalo i compili di autoritd
anticorruzione alla Commissione per la valutazione, Uintegrita e ia
trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CivIT).

La CiVIT era stata istituita dal legistatore, attraverso il decreto legistativo
150/200%, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della
“perforance” delle pubbliche anuninistrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT 2 stata soslituita con
quella di Antoritd nazionale anticorrizione {ANAQ).

Larticolo 19 del DL 98/2014 (convertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso IAuwtoritd di vigilanza sud contrati pubblici di
lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferite compiti e funzioni
all’Autorild nazionale anlicorruzione.

La mission dell ANAC pud essere “individuata nells prevenzione della
corriezione nell’ ainbite detle muninistrazieni pubbliche, netle sociefa parfecipate e
coniroliate anche mediante Uattuazioie delle frasparenza In hifH gl aspetti
gestionali, nonché medignte Vattivitd 4 vigilanza nell'nmbite dei contraféi
pubblici, degli incarici ¢ comuttque in ogni setiore delln  pubblica
ainitiistrazione  che  poterizinlmenie  possa sviluppare fenomeni corvuttivi,
evilandy nel conbenipo di aggravare 1 procedimenti con vicadule negakive sui
cittading ¢ sulle imprese, orientido | comportamenti ¢ le attivita degli tpiegati
publlici, con tnterventi in sede consultiva e di regolnzione.

La cliigpe dell’attivita della nuova ANAC, nelln visione attualmente espressa €
qriclia di vigitare per prevenive ln corruzione creande una rete di collaborazione
nefl'ambito delte amministrazioni pubbliche e al contempo aunentare Uefficienza
nell’utilizzo detle risorse, riducendo i controlli formali, che comporlano tra laltro
appesaitimenti procedurali ¢ di falto aqumentano i costi delle pubblica
aninidnistrazione senza creare valore per i citfading ¢ per le inprese?”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorifd nazionale anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L'ANAC:
1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause ¢ i fattori della corruzione e definisce gif interventi
che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

% Dalsilo Istituzionale dell Aulorith nazionale anticorruzione.

4. esprime pareri facoltativi apli organi delio Stato ¢ a tutte le
amministmziomfjpubbliche, in materia di conformifa di atd e
comportamenti dei Fanzionari pubblici alla legge, ai codict di
comportamento ¢ ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il
rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cu
all'articolo 53 del decreto legislative 165/2001, allo svolgimento di
incarichd esterni da parte dej dirigent amministrativi dello Statq e
degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimerito
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita  vigilanza e controllo sull'effetiiva applicazione e
sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni
e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa  previste dalla legge 190/2012 e dalle altre
disposiziond vigenti;
7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31
dicembre di ciascun anne, suli'attivita di contrasto defla corruzione
e dell'llegalita nella pubblica anuministrazione ¢ sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia,
A norma dellarticolo 19 comma 5 del DL 90/2034 {convertito dalla legge
114/2014), ¥ Autorith nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compit di
cui sopra:
8. riceve notizie e segnalazioni di illecid, anche nelle forme di cui
alt'art. 54-bis del d.igs. 165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da clascun avvocato delle Stato che
venga a conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di
regolamento o di altre ancmalie o irregolaritd relative ai contrati
che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.1gs. 163/ 2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, net rispetto delle norme
previste dalla legge 689/1981, una sanzione amministrativa non
inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta {'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programuni
triennal di traspe}renza o dei codici di comportamento.

Secondo limpostazione iniziale della legge 190/2012, allattivita i
contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dellarticolo 19 del DL, 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) ha trasferito alll ANAC tuite le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.




Ad oggi, pertanto, & VANAC che, secondo le linefe di indirizzo adottate dal
Comitate mterministerigle istituito con DPCM 16 gérmaio 2013

a) cocrdina l'attuazione delle strategie di gnrevenzwﬂe e contrasto
i della corruzione e dellillegalita nella pubb‘nca amministrazione
efaborate a livello nazionale e internazionale;

b): promuove e definisce norme & metodologie comuni per la
‘prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i
progzam}m e i progetti internazionali; f

) predlspone il Piano nazionale anhcorruzmne, anche al fine di
" assicurare Fatfuazione coordinata delle miure di cui alla lettera a);

dy. definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti
i per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge,
Esecondo maodalitd c¢he consentano la loro geslione ed analisi
(informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settort
particolarmente esposti alla corruzione; ¢ misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in

capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

—

In ogni caso, si rammenta che lo strumento’ che ha consentito agli
operatori di interpretare la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua
pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del'25 gennaio 2013 proprio
del Dipartimentc della Punzicne Pubblica (“legge 1. 190 el 2012 -
Disposizioni per In prevenzione e la repressione della corruxions e dell*illegalita
nella pubblicn amnrinistrazione”).
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4. I soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di
tragparenza e di prevenzione della corruzione & stato ampliato dal decreto
legislativo 97/2016, il cd. “Freedow of Information Act” (o pitt brevemente
“Feia™,

Le modifiche inirodotte dal Felr hanno delineate un ambito di
applicazione della disciplina della #raspmrenza diverso, ¢ pit ampio,
rispetto a quelio che individuz i soggetti tenutl ad applicave le misure di
prevenzione della corruzione,

Questi ultimi sono distinti tra soggetd tenuti ad approvare il PTPC e
soggetti che possono Hmitarsi ad assumere misure di prevenzione deila
corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo
231/2001.

Il nuove articolo 2-bis del decrete delegato 33/2013 (articolo aggiunto
proprio dal decreto legislativo 97/2018) individua tre categorie di soggetti
obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, ta i quali enti pubblici economici, ordini
professionall, societd in controllo ed enti di diritto privato (articolo
2-bis comma 2};

3. allre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato
{articole 2-bis conyma 3}

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica
integralmente alle pubbliche amministrazioni, come noloriamente
definite dall'articolo 1 comuna 2 del decreto legislativo 16572001, comprese
“le autoriti portuali, nonché le quforitd muministrative indipendenti di gnranzia,
vigilanza e regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno obbligo di' approvare i piani
riennali di prevenzione della corruzione, provvedendo armuzhmente
all aggiornamento dei medesimi, per i guali il PNA costiluisce atto di
indirizzo.
il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso
l'applicazione della disciplina sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societd in controlio pubblico, escluse le societh quotate in botsa;
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4, associaziond, fondazioni e enti di diritto privaio, anche privi di
personalitd giuridica, con bilancio superiore a ciiguecentomila
etiro, fa cul attivitd sia finanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell’uitimo triennio da pubbliche
amministrazioni ¢ in cul la totalitd dei componenti dell’'organo di
amministrazione ¢ di indirizzo sia designata da  pubbliche
amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previste che, per quanto
concerne le misure di prevenzione defla corruzione, detti soggetli debbano
adottare misure integrative di quelle gia atlivate ai sensi del decreto
legislativo 23172001,

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione
con misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegaliz.

Le misure sono formulate attraverso un “docrunente unitario che tiene Inoge
del PTPC miche af fini delle valutezione dell’aggiornameiito annuale ¢ della
vigilanza dell ANAC™.

Se invece tali misure somo elaborate nello stesso documento attaativo del
decreto legislativo 231/2001, devono essere “collocate i una sezione apposita
e dusque chieramente identificabili, tenuto conte che ad esse sono correlate forme
di gestione ¢ vesponsabilitd differenti” (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i
soggetti sopra elencati non ritengano di implementare tale modello
organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone lore di approvare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

{I comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decrete trasparenza” dispone che
alie societd partecipate, alle associaziond, alle fondaziond e agli entd di
diritto privato, anche privi di personality giuridica, con bilancio superiore
a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amumindstrative, attivita di
rroduzione di beni e servizi a favore delle anuninistrazioni pubbliche o di
gestione dif servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amminisirazioni “in  guanto
compntibile”, ma  limitatamente a dati ¢ documenti “inerenti ail‘attivitd di
pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea”.

Per detti soggetti la legge 190/ 2012 non prevede alcun obbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amuministrazioni partecipanti in
queste societd, di promuovere presso le stesse  “['adozione del modello di
organizzazione ¢ gestione ai seqsi del decreto legislativo 23172001, ferma restando
la possibilith, anche su iudicazione delle annminisirazioni partecipanti, di

programmare imisure erganizzative i fini di prevenzione della corruzione ex legge
19020127,

Per gli altri soggetil indicati al citato comma 3, i1 PNA invita le
amuninistrazioni “parfecipanti” a promuovere U'adozione di “protocolli di
legalile che disciplinine specifici obblighi di prevenzione della corruzione e,
laddove compatibile con la dimensione organizzativa, Padozione di modelli come
quello previsto el decreto legislative 231/20017".




5. 1l responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza {(RPCT) ;

i Responsabﬂe della prevenzione della corrumone e per la trasparenza di
questo enfe & il Dott. Maurizio Pi Ficrdo.

il Responsabile 2 stato designato con decreto del sindaco rumero 4 del
23.03.2013. :

La figura del respensabile anticorruzione ¢ stataﬁ Yoggetto di significative
mocixﬁche introdotte dal legislatore del decreto legls}atzvo 97 /2016,

La rmnovata disciplina: j

1) ha; riunito in un sclo soggetto, i’incaric:b di responsabile della
prevenzione defla corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato i ruolo, prevedendo che ad eseo siano riconoscint
poteriiidonel a garantire lo svolgimento dell’mcanco con autonomia ed
effettivita,

Inolive, Yarticolo 6 comma 5 del DM 25 settembré 2015, di “Deferninazione
degli indicator! di anemalia al fine di agevolare U'individunzione di operazioni
sospette di viciclaggio e i finanzimmento del terrorisio dn parte degli uffici deila
pubblica nmministrazione”, secondo una condivisibile logica di contimuita
fra i ' presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto des1gnato come “gesfore” delle
segnaiazmm di operazmm sospette possa comczdere con i responsabile

 AREC ."!LZ?OHL’

ﬂ nuovo comma 7, dell'arficolo 1, della legge 190/2012 prevede che
Yorgano di indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ritolo in servizio”,
il responsabile anticorruzione e della trasparenza;

La norma supera la precedente disposizianeﬁche considerava In via
prioritaria 1 “dirigenti amministrativi di prima fascia” qual soggett idonei
all'incarico. Cid nonostante, VANAC consiglia “laddove  possibile” di
mantenere in capo a dirigenti di prima fascm, o ec;u:paraia Yincarico di
responsabile,

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la -fscelta ricada, “di norma”,
sul segretario, Tuttavia, considerata la rasformazione prevista dalla legge
124/2015 della figura del segretario comunale, il decreto legislativo
97/20%6 contempla la possibilita di affidare Vincarico anche al “dirigente
nprm!e !

“n fzto!are del potere di nomina del responsabile delln prevenzione della
corruzipne v individuaio nel sindaco quale organo di indirizzo politico-
mmministrative, sslve che 1l singolo comune, nell’esercizio delln propria

autonomin orgaaizzativn, atiribuisca dette funzione alln giunta o ol consighio”
(ANAC, FAQ anticorrizione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un tirolare di
posizione orgamizzobive. Ma la nomina di un dipendente prive della
gualifica di divigente deve essere adegualamente motivata con riferimento
alle cavatteristiche dimensional e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni casp, deve essere una persona che abbia sempre
mantenuio una condotta integerrima, Di conseguenza, senc esclusi daila
nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti gindiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2036 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che Vincarico di
responsabile sia da attribuire ad un divigente “di ruolo in servizio”, & da
considerare come un'assoluta eccezione la nomina di un divigente esterno,

Net caso 'amministrazione dovra provvedere con una congrua ¢ analitica
muotivazione, dimostrando Fassenza in dotazione organica di soggetti con i
requisiti necessari.

Tn ogni casc, secondo I'Auloritd, “resta quindf ferma la sicura preferenza per
personale dipendente dell’'amministrozionz, che assicuri stabilit ni fini dello
svolgimento dei compiti”.

Inoltre, “considerata In posizione di mufoupnin che deve essere pssicirata of
responsabile, e i yuolo di garanzin sull'effeltivitt del sistema di prevenzione dello
corruzione, non appare coerente con i requisiti di legge la nomina di wn dirigente
che provengn direttwmente da nffici di direftn collaborazione con Vorgmo di
indirizzo laddpve esista un vincolo fiduciario”.

Il PNA 2016 evidenza Vesigenza che il responsabile abbia “ndeguatn
conoscenza dell‘orgnnizzazione e del funzionamento dell’mmninistraziene”, e che
sia:

1. dotato della necessaria “antononin valutation”;

»

in una posizione del tutte “priva di profili di conflitto di inferessi”
anche potenziali;

3. di norma, scelto tra § “dirigenti non assegnnif ad wuffici che svolgons
aitivitii di gestione e di qurministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra { dirigenti assegnati ad uffici dei settori pil: esposti al rischio
corrattivo, “come ufficic contratti o quello prepesto alla gestione del
patrimonio”.

Ii PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal
responsabile  anticorruzione Improntate alla  collaborazione e
all'interiocuzione con gli uffici, occorra “oalutare con nolin atienzione ia




possibilita che il RPCT sin il dirigente cle si oceupa dell’ufficio procedimenti
disciplinari”.

A parere dell’ ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preciusa dal
nuovo comma 7, del’articolo 1, della legge 194G/ 2012, Notma secondo la
quale il responsabile deve indicare “ngli uffici competenti all’esercizio
delPazione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Sempre, a parere dell’ ANAC la comunicazione all"ufficio disciplinare deve
essere  preceduta, “wnel rispette del  principle del  contradditiorio, da
wninterlocizione formalizzata con Uinteressate” .

I ogni caso, conclude FANAC, 72 rimessa agli grgant di indirizzo delle
ammninistrazioni, cni compete la noming, in relazione alle carafteristiche
striviturati dell'emte e suila base dell’autonomin organizzaiiva, la
valutazione in ordine alla scelta del responsabiie”.

11 decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera £} ha stabilito
che Yorgano di indivizzo assuma le eventuali modifiche organizzative
necessarie “per assicurare clie al responsabile skmo altribuiti funzioni ¢ poferi
idoitet per lo spolgimento dell'incarico con piena gulenomin ed effetiiviia”.

Inoitre, il decreto 97/2016:

1. ha altribuito al responsabile il potere i segnatare all'ufficio
disciplinare { dipendent che non hanno attuato correllamente le
misure inmateria di prevenzione della corruzione e di rasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’'organo di
indirizzo e all’'OlV “le disfunziond inerenti alf attuazione delle misure in
malerin di prevenzione delia corruzione e di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo FANAC (PNA 2016 pagina 19)
risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura
degli organd di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il
responsabile possa svolgere “if suo delicato compito in modo iuparziale, al
riparo da pessibili ritorsiont”.

Pertanto VANAC lovita le amministrazioni “a regolare adeguntamente la
materia col atf qrgnm‘zmmr{ generali (ad esenipio, negli enti locali il yegolamento
deghi uffict ¢ dei servizi) ¢ conuingne nell’atto con il gquale Uorgano di indirizzo
individua e nominn 1l responsabile”.

Pertanto secondo VANAC (PNA 2016 pagina 20) & “altnurente quspicabile”
che:

1. il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzation di supporto
adegunta”, per qualita del personale e per mezzi tecnic;
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2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tuttafa struttura.

Quindi, a parere dell’ Auitoritd “appare necessarin la costituzione di un gpposite
wfficio dedicato allp svolgimento delle finzioni poste in capo al responsabile”. Se
<id non fosse possibile, sarebbe opportunc assuimere atti organizzativi che
consentano alresponsabile di avvalersi del personale di aliri uffict.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “poirebbe anche non
essere esciusivamente dedicate n tale scope”. Potrebbe, invero, essere a
disposizione anche di chi si occupa delle misure di mighioramento della
funzionalita dell'amministrazione quali, ad esempio: controlli interni,
strutture di audit, strutfure che curano la predisposizione del pianc della
performance.

La necessitd di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del
responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevant competenze in
materia di “accesse civicd” atiribuite sempre af responsabile anticorruzione
dal decreto foia. Riguardo all”accesso civice”, il respensabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza:

1. ha facoltd di chiedere agl uifici informazioni sulf'esito delle
domande di accesso civico;

2. per espressa dispbsizione normativa, si occupa dei casi di “riesanie”
delle domande rigettate (articolo 5 comuma 7 del decreto legisiativo
33/2013).

A garanzia dello svelgimento, autenomo ¢ indipendente, delle funzioni del
responsabile occorre considerare anche Ja durata dell'incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi
all'interno deli'amministrazione. La durata dellincarico di responsabile
anticorTuzione, in questi casi, sard correlata alla durata el sottostante
incarico dirigenziale. !

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica de} precedente incarico,
quello di responsabile anticorruzione & opportuno che prosegua fino al
termine della naturale scadenza.

i decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzave le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione alll ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in esscre nei confronti del
responsabile anticorruzione ¢ comungue collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, menire in precedenza,
era prevista la segnaiazione della sola “revoca”.




In tal caso VANAC pud richiedere informazioni all’organc di indivizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell'articolo 15 del decreto
legislativo 39/2013.

I comma 9, lettera ¢) dell'articolo 1 della legge 190/2012, impone,
attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di informazione nei confront
del responsabile anticorruzione che pigila sul funzionmnento ¢ sull’osseroanza
del Pigno. ‘

Gli ohblighi informativi ricadono su futh i soggetti coinvolti, gia nella fase
di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e atizazione delle
misure adottate. Pertanto, secondo VANAC, Yatto di nomina del
responsabile dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il
quale, si “invitano tuihi 1 divigenti e il personale o dare allo stesso
[responsabile] la necessaria collaborazione”. |

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimeﬁto dell'intera struttura in
tutte Je fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

It PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un
“dovere di collaborazione” del dipendenti nei confront del responsabile
antico;rruzione, la eui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

11 PNA 2016 prevede chie per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recare “regole proceduraii fondate sulla
resporisabilizzazione  degH  wffici  alln  partecipazione  attiva”,  sotto il
coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici attl organizzativi interni.

Dalie - modifiche apportate dal decreto legislativo 07/2016 emerge
chiaramente che il responsabile deve avere la possibilita di incidere
effetivamente  allinterno  del’amministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancaro quetle dei soggett c:he, in base al PTPC, sono
respomsabili dell'attuazione delle misure di preveﬂmone

Dal decreto 97/2016 risulta anche l’mi:enm di creare wmaggiore
comunicazione fra le attivith del responsabilel anticorzuzione e quelle
dell'OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e 'attuazione delle misure di prevenzmne

A tal fme, a norma prevede: i

1. Ha facolth allOIV di richiedere al responsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svoig1mento dellattivita i
conh-oﬂo di sna competenza; ;

2. ‘che it responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale
ecante i risultati dell’attivita svolea.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foin, hanno precisato
che nel caso di ripette violazioni del PTPC sussista la responsabilita
dirigenziale e per omesse confrollo, sul piane disciplinare, se il
responsabile anticormuzione non & in grado di provare “di aver copniicato
aght wffici Je wrisure da adottare e le relative wrodalitd” e di aver vigilato
sull'osservanza def PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delie misure di
prevenzione della corrazione, se il responsabile dimostra di avere
effettnato le dovule comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
suil’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per dannt
erariale ¢ all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di
commissione di un reato di corruzione, accertate con sentenza passata in
gindicato, all'interme dell’amministrazione (articole 1, comma 12, delia
legge 190/ 2012).

Anche in guesta ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto
un PTPC con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e
OSSEIVAnza.




5.1 compiti del RPCT

11 responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le
funzioni e riveste § “ruoli” seguenti:

1.

N

o

6.

clabora o propone allorgano di  indirizzo  politico,  per
Vapprovazione, il Plano triennale di prevenzione della corruzione
farticolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica T'efficace altuazione e Vidoneitd del piano anlicorruzione
{articole 1 comna 10 Jeltera a) legge 198/2012);

comunica aghi uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza
adottate (attraverso if PTPC) e le relative modalitd applicative e
vigila sull'osservanza del plano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora inlervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita delfamministrazione,
ovverp a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legpe 190/2012);

definisce le procecdure per selezionare e formare | dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla
corruzione {articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi i formazione
della Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale
predispone percorsi, anche specifici e setioriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amuministrazioni statali sui temi
delletica e della legalita {articolo 1 commi 10, lettera ¢), e 11 legge
190/2012);

dintesa con i divigente competente, verifica leffettiva rotazione
degli incarichi negli ulfici che svolgono attivitd per le quali & pit
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) deila
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che
prevede quanto segue: “{..) son trovane applicazione le disposizieni
adottate ai sensi delarticole T comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensiove dell'citte risulti incompatibile con la rotazione dell'incarice
dirigenzinle”;

riferisce sull'attivitd svolta alforgano di indirizzo, nei cast in cui lo
stesso organo di indirizzo politico o richieda, o qualora sia il
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno {articolo 1
comma 14 legge 190/ 2612);

16.

11

12,

13

14.

15.

16,

17.

18.

19.

entro if 15 dicembre di ogni anno, asmette all’OIV e all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivitd svolta
pubblicata nel sito web dell'anmministrazione;

trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiest dallo
stesso organo di controllo (articalo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnata ail'orgario di indirizzo e all'OlV le eventuall disfunziond
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza {articolo 1 comuna 7 legge 190/ 2012);

indica agii uffici: discipiinari { dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e di trasparenza {articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunite nei suoi confronti “per motivi collegati, diretiamente
o indirettamente, allo suolgfinento delle sue funziond” (articolo 1 comma
7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allo stato di
attuazione delie misure di prevenzicne della corruzione e per la
trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivitd di controlio
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previst dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la cdhiarezza e
laggiornamento delle informaziond pubblicate {articolo 43 comma 1
del decreto legistativo 33/ 2018).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organc di
indirizzo politico, all'OIV, alll ANAC e, nei casi pitt gravi, all'ufficio
disciplinare 1 casi di mancate o ritardato adempimento degh
obblighi di pubblicazione (articolc 43 commi 1 e 5 del decreto
tegislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimentc dei dati well Anagrafe
nnica delle stazioni appaltanti (AUSA), it responsabile anticorruzione
& tenuto a sollecitare Vindividuazione del soggetto preposto
allliscrizione e all’'aggiornamento dei daf e a indicarne il nome
all'interno de} PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

pud essere deséénato quale soggetlo preposto all'iscrizione e
all'aggiornamento dei dati nel’ Anngrafe intica delle stazioni appaltanti
{AUSA) (PN A 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

pud  essere des:ignato quale “gestore” delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015
(PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 17}.
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6. I Piano nazionale anticorruzione (PNA)

I
L’Autoritz nazionale anticorruzione elabora ed approva il Plano
nazionale anticorruzione (PNA). j

i
1l primo Piano nazionale anticorruzione @ stato approvato dall’ Autorith
11 settembre 2013 con la deliberazione numerqg 72,

It 28 ottobre 2015 FAutoritd ha approvato la d_e:terminazione numero 12
di aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, 'aggiormamento & stato imposto dalle novelle
normative intervenute successivamente all’ approvazione del PNA;
in particolare, il riferimento 2 al DL 98/ 2Q14 {convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma § ha trasferito all’ ANAC tutte le

i competenze in materia di anticorruzione ‘gla assegnate dalla legge
190/ 2012 al Dipartimento delia Funzione Pubblzca,

2.-la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente al risultati
dellanalisi del campione di 1911 piani a.ntxcorruzmﬂe 2015-2017
svolta dall’ Autoritd; secondo ANAC ”Ia qualita dei PTPC &
generabmente insoddisfacente”; i

3. infine, V'aggiornamento del PNA si & reso gnecessario per consentire
‘alt Autorita di fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello

. specifico i responsabili anticorruzione, |

11 3 agoste VANAC ha approvato i nuwove Piano wnazionale
anticorruzione 2016 con la deliberazione numerd 831,

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto% legislativo 9772016, ha
stabilito che il PNA costituisca “un afto di indiﬁivzo” al quale i soggetti
obbligali devone uniformare i loro piani i:r:ennah di prevenzione della
corruzione. ;
il PNA 2016, approvato dall ANAC con la deh‘berazxone 831/2016, ha
un‘impostazione assai diversa rispetto al piano ciei 2013, Infatti, I Autorita
ha deciso di svoigefe solo “approfondimenti su temz specifici senza soffermarsi
si tuth quelli gin trattati in precedenzi”. !

Pertanto a

1. \resta ferma limpostazione relativa aila gestione del rischio
‘elaborata nel PNA 2013, integrato dall’Aggwrnamenfo 2015, anche
fcon riferimento alia distinzione tra misure organizzative generali e

i specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dall’ ANAC nell’ Aggiornamento 2015
al PNA 2013, sfa per la parte generale che per quelia speciale, & da
intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cid premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. Tambito soggettivo d’applicazione delia disciplina anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PINA 2016 trova una pia compiata
discipiina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti {cd. whisHeblower) su cui
YAutorith ha adottato apposite Linee guids ed alle quali 11 PNA
rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decrefo
97/2016, per 1a quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi,
salvo il rinvio a successive Linee guicls;

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto i
orientamenti dell’ ANAC successivi all'adozione del PNA 2013, per
i quali I'Autoritd, pur confermando Yimpostazione generale, s
riserva di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23}, VANAC scrive che “parfendo
dalla cousiderazione che ghi struwenti previsti dalln normativan anticorruzipne
richiedono un fmpegno costante anche in termini di comprensione effeitivn deiln
love portata da parte delle ammimistrazioni per produrre ghi effetii spernki,
UAutoritit in gquesta fase ha deciso di confermpre e iudicazione gift date con it
PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne In
metodologia di nnalisi e valutazione dei rischi”.

Pertanto, rigunarde alla “gestione del rischio” di corruzione, che
rappresenta il contenuto principale del PNA e dei piani anticorruzione
locali, I'Autorita ha preferito confermare Fimpianto fissato nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e
descrivere t “rischi di corrizione” e richiede che per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che it
rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che
cit produrrebbe (bmpatio);

3. ponderazione det rischio: dopo aver determinato 1l livello di rischio
di ciascun processo o atfivita si procede alla “pondernzione” che
consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “Hovello di rischic” (valore della
probabilita per valore del¥impatto);

|
b f
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4 trattamento: it processo di “gestione del rischic” si conclude con il
“teattamente”, che  consiste neli'individuare delle misure per
neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce quante gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di
aggiornamento 2015 queste devono essere adeguatamente progettate,
sostenibii e verificabili. £ inoitre necessaric individuare i soggetti
altuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio e 1 relativi termini.

LANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificaziont, per i comuni di

piccele dimenisiond, sono possibili grazie al supporte fecnico e informative delle
Prefetture In terminl di airalisi dei dati del contesto esteriio”.
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7. 1l Piano friennale fdi prevenzione della corruzione (PTPC)

La legge 190/2032 im}}qhe I'approvazione del Pinne triennale di prevenzione
della corruzione (PTPC). |

Il Responsabile anticorruzione e per la frasparenza propone all'organo di
indirizzo politico 1o schema di PTPC che deve essere approvato ognd anno
entro il 31 gennaio. :

Lattivita di elaborazio:;w del pianc non pud esscre affidata 2 soggett
esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle anuninistrazioni ¢ vegh
enti dispongone di compeienze vilevanti nel processo di individuazione delle
miisure di prevenzione della corrizione” quali la nomina del responsabile per
Ia prevenzione della corruzione ¢ della trasparvenza e Vapprovazione del
piano. i

Per ghi enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla
giunta” (articolo 41 con‘;ma 1 lettera g) del decreto legisiativo 57/2016).

i comuma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 {rirmovato dal Foia)
prevede che l'organo di‘indirizzo definisca gli "obiettivi strategici in makeria
di prevenzione della corruzione” che costituiscono “condentito necessario dei
documenti di programinazione strategico gestionale e del PTPC”.

11 decrelo legislativo. 97/2016 ha alwibuito al PTPC “wn  walore
programmatico ancora pi incisive”. 1 PTPC, infattl, deve necessariamente
elencare gli obiettivi strategici per il contraste alla corruzione fissabi
dall’organo di indirizzo, ‘

Conseguentemente, l'efaborazione del pilano non pud prescindere dal
diretto coinvolgimento! del vertice delle amministrazioni per <id che
concerne la determinazione delle finalitd da perseguire. Decisione che &
“elentento essenzinle ¢ indefettibile del piano stesso e dei docimenti di
progruminazione strategico gestionale”.

Pertante, L’ ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda
proprio agli organd c§1 indirizzo di prestare “particolare attenzione alla
individuazione di detti ohieftivi uella logica di una effettion e consapevole
partecipazione alla cosiruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obietlivi strategici, degno di menzione & certamente “la prowozione
di waggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettiof
orgmifzzativt e individuli” {articolo 10 comma 3 del decrete legislativo
33/203). :

Come gid precisato, l‘_a legge anticorruzione, modificata dal decreto
legistative 97/2016, dispone che Yorgano di indirizzo definisca “gli

. /a/?



obiettivi strategici in materin di prevenzione delln corruzione e frasparenza, che
costituiscono contenute necessario dei doconenti ditprogrammazione strategico
gestionale ¢ del piano trienmale per ln prevenzione delln corruzione”.

Pertanto, secondo ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC
devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altr
documenti di programmazione dei comuni quali

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUT).

In particolare, riguardo al DUF, il PNA 2016 "prc’;pone" che tra gli obiettivi
strategice operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione delln corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare I
coerenza progranunatica e Vefficacia operation degli strmentt”.

L/Autoritd, come prima indicazione operativa; in sede di PNA 2016,
propone “di iuserire wel DUP guantomeno glit indirizzi strategici sulla
prevenzione delln corruzione ¢ sulla promozione delly frasparenza ed | velativi
mdicator di performaonce”,

7.1. 1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, it Responsabile anticorrnzione e per la trasparenza
propone all'organo di indirizzo politico lo schema di PTPC che deve
essere approvato ogni annoe entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, “il piano & approvate dalla giunia” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Per le province e le cittd metropolitane, i1 PNA 2016 stabilisce che, data
Fassenza della giunta, I'adozione del PTPC debba formalizzarsi con un
doppio passaggio, fatta salva una diversa previsione statutaria:

1. Yapprovazicne da parte del consiglio provinciale di un documento
di carattere generale;

2. lasuccessiva adozione del piano da parte del presidente.

L'eventuale responsabilith per “omessa adozione” si configura in capoe al
presidente guale organo competente all’approvazione finale, salvo diversa
disposizione statutaria.

L' Autorita sostiene che sia necessaric assicurare “lo pift largn condivisione
delle misure” anticorruzione con ghi organd di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, VANAC ritiene
possa essere utile prevedere una “doppio approvaziene”, L'adozione di un
primo schema di PTPC e, successivamente, approvazione del piano in
forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politic,
uno generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta}, secondo I Autorita
sarebbe “utile Uapprovezione da parfz dell’assemblen di un docrauente di
caratfere genernle sul contenuto del PTPC, wmenfre Porganc esecnutive resta
competente all’ adoziong finale”.

In questo modo, l'esecutive ed # sindaco avrebbero “pin occasioni
d'esantinare e condividere il comtenuto del pinno” {ANAC determinazione
12/2015, pag. 10).

In realtd tale finalitd pud essere realizzata anche con modalitd alternative,
quali:

1. esame preventivo del pianc da parte d'una “commissione” nella
quale sianc presenti componenti della maggioranza e delle
opposizioni; inserimento nel piano degli “cmendamenti” e delle
“correzioni” suggeriti dalla comunissione; approvazione da parte
della giunta del documento definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del
piano ed invito al consiglieri, sia di maggioranza che di
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opposizione, a presentare emendamenti/suggerimenti, entro un
terinine ragionevole; esame degli emendamenti eventuahmente
perverit ed approvazione del documento definitive da parte della
glunta.
I PNA 2016 raccomenda di “curare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazions ¢ nell’albuazioie delfe misnre di prevenzione della corruzione”.

Civ deve avvenire anche “attraverso comicatl mivati, i1 ung logica di
sensibilizznzione dei citfadind alla cultura della legalitd”.

1 PNA 2013 (pag, 27 e seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni
seguent:

1. data e documento di approvazione del Pianc da parte deghi organi
di indirizzo politico-amuministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Plano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni ali'amministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piane nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strimenti e iniziative di comunicazione dei
contenuti del Pianc.

I nuovo comma § dell'articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il
PTPC debba essere frasmesso all’ ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15} precisa che, "in attesn delln
predisposizione ofi nn'apposila piattaforiie fiformatica”, in una logica i
semplificazione non  deve  essere  trasmesso  alcun  documento.
L'adempimento ¢ assolto con ia sola pubblicazione del PIPC sul sito
istifuzionale, in “Amministrazione trasparente”, “Altri comtermiti™,

[’

Corruzione”,

I piani e le joro modifiche o aggiornamenti devone rimanere pubblicati sul
sito unitamente a quelli deghi anni precedents.

7.2. I contenuti

Secondo il PNA 2013 il I;’iano anticorruzione contiene:

a) lindicazione delle attivitd nellambito defle quali 2 pit elevato
{comma 5 lett. a} i rischio di corruzione, "sree di rischio®;

b} la metodologia u%i]izzata per effethuare la valutazione del rischic;

¢) schede di programmezione delle misure di prevenzione ulili a
ridurre la probabilitd che it rischio si verifichi, m riferimento a
clascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere
generale introdotte ¢ rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti
attuativi, nomhé; alle misure ulteriori inbrodotte con it PNA4.3.
Formazione in‘tema di anticorruzione

1
Sempre secondo gl indirizzi del PNA 2013 i Piano anticorruzione reca:

a) Vindicazione del collegamento tfra formazione in tema di

anticorruzione e programma arnuale della formazione;
]

b) Vindividuazione Edei soggetht cui viene erogata la formazione in
tema di anticorruzione;
1

b . . : .
¢} Yindividuazione dei soggetti che eroganc fa formazione in tema di
anticorrazione;

d) Vindicazione del comteruti della formazione in tema di
anticorruzione; |

e} Vindicazione di danali e strumenti di erogazione della formazione
in tema di anticoiruzione;

f} la quantificazione di ore/ giornate dedicate alla formazione in tema
di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pag. 27 ¢ seguenti),:

a) adozione delie %mtegrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici;
b} indicazione def meccanismi di denuncia delle viclazioni del codice
di comportamento;
¢} indicazione dell'ufficic competentc a emanare pareri sulla
- < 4 - -
applicazione del codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 {pag. 27 e seguentd), le
amuministraziond possono evidenziare nel PTFPC ulteriori informazioni in
merito a: :

1
i
'

Le
!

! / /
i N .

i s

|




)
b)

0
)

€}
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i)

indicazione dei criteri di rotazione del persionale

indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con
modalitd che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per{ disciplinare gli incarichi
e le attivitA non consentite ai pubblici dipendent;

elaborazione di direttive per lattribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento;
1

definizione di modalitd per verificare 11 rispetto del divieto di
svolgere attivith incompatibili a segum) della cessazione del
rapporto;

elaborazione di direftive per effettuare: controli su precedenti
penali ai fini dell'attribuzione degli mcanchx e dell'assegnazione ad
uffici;

adozicne di misure per la tutela del whz'stle:bimuer;
predisposizicne di protocolli di legalita pe:r ghi affidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggid dei rispetio dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti; !

- realizzazione di un sistema di menitoraggio dei rapporti tra

* 'amministrazione e i soggett che con essa stipulano contratti e

K

1

indicazione delle ulteriori iniziative nell ambito dei contratti
pubblici; ;

indicazione delle iniziative prevzste neﬂ‘amblto dell'erogazione di
sovvenzioni, coniributi, sussidi, auwsili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di gnalungue genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e
selezione del personale;

m} indicazione delle iniziative previste nel'ambito delle attiviea
| ispettive/organizzazione  del sistema di  monitoraggio

tempi e delle modalita di informativa.

sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei

7.3. La tutela dei whistleblower

L’ Autoritd nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato, dopo
un periodo di “consultazione pubblica”, le ”Lince guidn in materin di tuteln del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowey)” (determinazione
. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015},

Ta futela del whiséleblower & un dovere di tutte e amministrazioni
pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere “concrefe wisure di tuleln def
dipendente” da specificare nel Plano triennale di prevenzione della
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiinto al d.1gs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoritd
giudiziaria o alla Corte dei conti, o-alll ANAC, ovvero riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venute a concscenza in
ragione del rapporto di lavore, non possa “essere sanzionako, licenziato o
sottoposte ad una misurg discriminatorin, divefta o indiretta, rvente effetti sulle
condizioni di lgvoro per motivi collegati divettomente o indireftamente olia
demuncia”,

1 articole 54-bis delinea una “profezione generale ed astratta” che, secondo
ANAC, deve essere completata ‘con concrete misure di lutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tuiti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

11 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione ¢, in particolare, fra guelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

Il PNA impoene alle pubbliche amministrazioni, di cui allart. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei “necessari nccorgimenti tecuici per dare
aftuazicne alln Lutela del dipendente che effettua le segualnzioni”.

Le misure di tutela del whisHeblower devono essere implementate, “con
fenpestivitd”, atraverso il Piano friennale di prevenzione della corruzione
{PTPC).

L'articolo 54-bis del dlgs. 165/2001, inclire, & stato integrato dal DL
90/ 2014 (convertito dalla legge 114/2014):

Yart. 31 del DL 90/2014 ha individuato IANAC quale soggetto
destinatario delle segnalazioni;

mentre Tart. 19 ¢o. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che FANAC riceva

“notizie e segnalazioni di illecili, anche nelle forme di cui aliart. 54-bis del d.lgs.
165/2001".
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L'ANAC, perlanto, ¢ chiamala a gestire sia le eventuali segnalazioni dei
propri  dipencenti per fati avvenuti allinternc della  propria
organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendent di albe
ammindstrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, ' ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015,
ha disciplinato le procedure attraverse le quali riceve e gestisce le
segnalaziont.

Ii paragrafo 4 della determinazione rappresenta un indiscutibile
rifeyimento per le PA che intendano applicare con estremo rigore le
misure i tutela del whistebiower seconde gli indirizzi espressi
dall’ Autoriia.

La tutela del whistiebiower & doverosa da parte di tutte le PA individuate
aall’art. 1 comumna 2 dei d.igs. 165/2001.

I soggetti tutelatl sono, specificamente, i “dipendenti pubblic/’ che, in
ragione del proprio rapporto di lavoro, siano venutl a conoscenza di
condotie illecite.

L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendenti delle pubbliche
amminisirazioni di cui allart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritic privato {art. 2 co. 2 d.1gs
165/ 2001Y;

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto pubblice (art. 3 dlgs
16572001 compatibilimente con la peculiarita dei rispetiivi ordinamenti;

Dalla nozione di “dipendenti pubbiici” pertanto sfuggono:

i dipendentl degli enti di diritto privato in controlle pubblico di livello
nazionale ¢ locale, nonché degli enti pubblici economici; per questi
VANAC ritiene opportuno che le amministrazioni controllant e vigilanti
promuovano da parte ded suddeti enti, eventualmente atiraverso il PTPC,
Vadozione di misure di tutela analoghe a quelle assicurate ai dipendenti
pubblici {(determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte 1V);

i collaboratori ed i consulent delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto
o incarico e a qualsiasi titole, 1 ttolari di organi e di incarichi negli uffici
di diretta collaborazione delle autorith politiche, i collaboratori a qualsiasi
titole di imprese fornilrici di bend o servizi e che realizzano opere in favore
aellamninistrazione.  LANAC  rileva  lopportunita  che e
asyministraziond, nel propri PTPC, introducano anche per tali categotie
misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i
dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte V).
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Lart. 54-bis del dlgs. 165/2001 impone la tuteia del dipendente che
segnali “condotte illecite di cui sin vennto a conaseenza in ragione del rapports di
lavoro”. :

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a:
]

tutti i delitti contro la p{jlbbh'ca amuministrazione di cui at Titolo 11, Capo §,
del Codice penale; !

le situazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, st risconizi
Vabuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privat, nonché i fatti in cul venga in evidenza un mal
funzionamenio dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni  atiribuite, ¢ ivi  compreso  Finguinamento  dell’azione
amministrativa ab exterrio e cid a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotisme, demansionamenti, ripetuto mancato Tispetto
dei tempi pz‘ocedimemali, assunziond non  trasparenti, irregolaritd
contabili, false dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di
sicurezza sul lavoro,

Linterpretazione dell’ANAC ¢ in linea con il concetto “a-fecnico” di
corruzione espresso sig nella circolare del Dipartimento della funzione
pubblica n. 1/2013 sia nel PINA del 2013,

Le condotte illecite devono riguardare situazioni di cui i soggeto sia
veruto direttamente a conoscenza “in ragione del rapporte di lavere”. In
pratica, tutto quanto st 2 appreso in virtu dell'ufficio rivestito, nonché
quele notizie che siario state acquisite in occasione o a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito; della norma, che consiste nell'incentivare la
collaborazione di chi lavora nelle amministraziont per 'emersione dei
fenomeni illecit, ad avviso dell’ ANAC non & necessario che it dipendente
sia certo dell'effettivo avvenimento dei fatti denunciati e dell’autore degli
stessi. ;

B’ sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga
“altanente probabile che'si sin verificefo un fatto ilecito” nel senso sopra
indicato.

il dipendente whistleblower & tutelato da “wisire discriminatorie, dirette o
indivetie, aventi cffetti sulle condizioni di Invora per motiul collegati direttamente
o indirettnmente alla denuncin” e tenuto esente da conseguenze disciplinari.

i
La norma intende proteggere il dipendente che, per via della propria
segnalazione, rischi dii vedere compromesse le proprie condizioni di
Javoro. ;
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L'art. 54-bis del d.1gs. 165/2001 fissa un limite alia predetta tutela nei “casi
di responsability a titolo di calunwnia o diffamazione o per lo stesso ttolo ai sensi
dell’art. 2043 del codice civile”. :

La tutela del whistleblower trova applicazione qfuando il comportamento
del dipendente segnalante non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve essere “in buona fede”. Conseguentemente la tufela
viene mene quando la segnalazione riguardijinformazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

Tuttavia, Ja norma & assai lacunosa in- merito alVindividaazione del
momento in cui cessa la garanzia della tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento alle lresponsabilita penali per
calunnia ¢ diffamazione o a quella civile extracontrattuale, il che
presuppone che tali responsabilita vengano accertate in sede gindiziale.

L'ANAC, consapevole del’evidente lacuna normativa, ritiene che “solo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavorevole al segnalonie cessine le
condizioni di tutely” riservate allo stesso.
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8. La trasparenza

11 14 marze 2018, in esecuzione alla delega confenuta nella legge 190/2012
{articolo 1 commi 35 e 36}, il Governo ha approvato il decreto legislativo
33/2013 di “Riordino della discipling viguardante gli obblighi di pubblicits,
trasparenza ¢ diffusione  di  injormazioni da  parte  delle  pubbliche
anuninistrazioni”,

IL “Freedon: of Information Act” del 2016 {dlgs. mumero 97/2016) ha
modificato in parte la legge “anticorruzione” e, soprathutto, la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del “decreto traspnrenza”.

Persing 1 titolo di questa norma & stato modificato in “Riordine deiln
disciplina viguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicifa,
trasparenza e diffusione  di  informazioni da  parie  delle  pubbliche
minministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fine
la “trasparenzn della PA” (Vazione era dell’amministrazione), mentre i} Foia
ha spostato il baricenfro della normativa a favore del “cittading” e del suo
diritto di accesso civico (I'azione 2 del cittadino),

E' la liberta df accesso civico dei cittadini Voggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei Jimit
relativl alla tuteln di interessi pubblici ¢ privati giwridicamente vilevanti”,
attraverso:

1. Vistituto dell'accesso civice, estremamente potenziato rispetto alla
prima versione del decreto legislativo 33/2015;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
F'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministraziond,

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura
cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legisiatore della
legge 190/2012.

Lrarticolo 1 del d1gs. 33/2013, rinmovato dai d.lgs, 97/2016 (Foia) prevede:

"L trasparenza & intesn come accessibilith Fotnle dei dnfi e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scope di tulelare i divitsi del cittading,
prosyovere ln partecipnzione degli inferessnti gll'altioitd puministrativn e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimente delle frnzioni istituzionali e
sulb utilizzo delle risorse pubbliche.”. )

Secondo VANAC “lo trasparenza é una wilsire di estremio rilievo ¢
Sfondmmentole per ln prevenzione delln corrnzione”.
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Nel PNA 2016, YAutorita ricorda che la definiziene delle misure
organizzative per Vattuazione effettiva degli obblighi di trasparenza sia
parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma friennale per la
trasparenza e Uintegritd, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
Vindividuazione delie modalitd di affuazione della trasparenza sard
parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”,

Questa dovrd contenere le soluzioni organizzative per assicurare
Vadempimento degh obblighi di pubblicazione di dati ed informazion,
nonché la designazione - di responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati.

L' Autoritd, inclire, raccomanda alle amuninistraziors di “rafforzare tale
misira uei propri PTPC miche ollre al vispette di specifici obblighi di
pubblicazione git contennidi in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24}.

il decreto 97/ 2016 persegue tra Valtro “{'mportaite obicttivo di razionalizzare
gli obblighi di pubblicazione vigenti medianfe la concentrazione ¢ [ viduzione
degli oneri gravants sulle aunninistrazioni”.

Sono misure i razionalizzazione quelle introdotte all'articolo 3 del
decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informaziond riassuntive, elaborate
per aggregazione, b sostituzione della pubblicazione integrale
(VANAC he il compito di individuare i daf oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consenle all’Autoritd, proprio attraverso i PNA, di
modulare gli obblighi di pubblicazione in ragione della natura dei
soggetti, della  dimensione organizzativa e deile attivita svolte
“prevedendo, in particolare, wodaliti semplificate per 1 commni con
popolazioie inferiore & 15.000 abitanti”, nonché per ordini e collegi
professionali.

11 PINA 2016 si occupa del “piccoli comuni” nella “parte specinle” {da pagina
38} dedicata agli "approfordimenti”. In tali paragrafi del PNA, I’ Autorita,
invita fe amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni associgte™ unioni
e convenzioni.

A guestl due modelli possiamo aggiungere i generici “nccordi” normat
dall’articolo 15 della legge 241/1990 visto Vesplicito riferimento inserito
nel nuovo comma 6 delfarticolo 1 della legge 190/2012 dal decreto
delegato 97/2016:

“f comuni con popolazioie inferiore n 15,000 abitanti pessone aggregarsi per
defnire in conintine, tramite accordi af seitst dellarticolo 15 delln legge 24171990,
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il pinne triennale per la: prevenzione della corruzione, seconde e indicazioni
confentite nel Piano nazichale anticorruzione”™ .

L'ANAC ha precisato the, con riferimento alle funziowi fondmmentali, le
atbvita di antic:ormzic;}ne “dovrebbero essere considerate all’interne della
Junzione di organizzazione generale dell' amministrazione, a sua volin annoveratn
tra quelle fondamentali{elencate al comma 27 dellarticolo 14, del DL
78/ 2010} :

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sul ricorso n unioni di comuni
¢ a convenzioni, oltre che ad accordi {...] per stabilive modnliti operative
semplificate, sia per la predisposizione det PTPC sia per la nominn def RPCT™.

Le indicazioni dell'Autoritd riguardanc sia le wmionmi cbbligatorie che
esercifano funzioni fondamentali, sia le usioni facoltative.

Secondo il PNA 2016 (éagina 40), in caso d'unione, si pud prevedere un
unice PTPC distizxguefldo tra: funziond trasferite allunione; funzioni
rimaste in capo ai comuii.
Per le funzioni fasferite, sono di competenza dell'uniome Ia
predisposizione, I'adozione e I'attuazione del PTPC,

b

Per le fionzioni non trasferite 1 PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell'urione prevede lassociazione delle attivita di
“prevenzione della  cortuzione”, da sole o inserite nella funzione
“prganizzazione generale:dell’ amministrazione”, i1 PTPC dell’'unione pud
contenere arche le misure refative alle -funzioni non associate, svolte
autonomamente dai singoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre i propric PTPC per le
funzioni non i:rasferite';, anche rinviando al PTPC dell’unione per i
paragrafi sovrapponibili (ad esempic Ianalisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 {arficolo 1 comma 110} prevede che le funziond di
responsabile anticorruzione possano essere volte svolte da un funzionario
nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o dei comuni che la
COMPONZono. !

It nuovo comma 7 deil’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle
unioni possa essere designato un unico responsabile anticorruzione ¢ per
la trasparenza, ;

Pertanto, il presidente dell'unione assegra le funzioni di RPCT al
segretatic defl'unione ¢ di uno dei comuni aderent o a un dirigente
apicale, salvo espresse ejmotivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distinguere
le funzioni associate dalie funziond che 1 comani svolgono singolarmente.
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Per le funzioni associate, & il comune capofila a d:over elaborare la parte di
piano concernente fali funziond, programmando, nel proprio PTPC, le
misure di prevenzione, le modalith di attuazidne, i tempi ¢ i soggett
responsabili. i

Per le funzioni non associate, ciascun comune ideve redigere il proprio
PTPC.

A differenza di quanto previstc per le unioni, YANAC non ritene
ammissibile un solo PTPC, anche quando i comurd abbianc associato la
funzione di prevenzione della corruzione o quando aila convenzione sia
demandata la funzione fondamentale di |“organizzazione genernle
dell'pmministrazione”,

Di conseguenza, clascun comune nomina il propric RPCT anche qualora,
tramite la convenzione, sia aggregata I'attivitdy di prevenzionme della
corruzione o I'“organizzazione generale dell* amministrozione”,
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8.1, Il nuovo accesso civico

Listituto  dell’accesso civico & stato  introdoito nell’ordinamento
dall’articolo 5 del decreto legistativo 33/2013.

Secondo Yarticolo 5, all'ebbligo di pubblicare in “smministrazione
irasparenza”  documenti, informazioni e dati corrisponde “il diriffo di
chiungue” i richiedere g stessi documenti, informazioni e dati nel caso
ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiungue
poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giomi per procedere olla
pubblicazione del documento o del date richiesto. Contestualmente allz
pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava i
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere at
titolare del potere sestitutive (articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L'accesso civico ha consentitc & chiungue, senza motivazione e senza
spese, di “accedere” ai documenti, ai dati ed alle informaziond che ia
pubblica amminisirazione aveva Fobbligo di pubblicare per previsione del
decreto legislativo 33/2013.

il decreto legislative 97/2016 ha confermato Vistituto, I! comma 1 del
rinnovato articolo 5 prevede: i

“Liobbligo previste dalla  mormativa  vigenfe in  copo  alle  pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto
di cliungue i richiedere © medesin, nei casi in cui sia siata omessn In loro
pubblicazione”.

o

Quindi, il comma 2, detlo stesso articolo 5, potenzia enormemente
Vistitato:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delic
Srenzioni istitzionnli e sull'ufilizzo delle risorse pubbliche ¢ di prowuovere I
partecipazione al dibnttito pubblico, chivngue ha divitte di accedere ai dati ¢ ai
doctimenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a guelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittading il Fbero accesse ai dati ed
ai documenti elencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni aloo dato e
documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amuninistrozione
frosparente”.

i)



In sostanza, "accesso civico potenziato investe ogni dacumento, ogni dato
ed ogni informazione delle pubbliche anuninistrazioni.

1L accesso civico potenzialo incontra quale unico linite I futela di inleressi
giuridicamente rilevanti” secondo la discipling del nuoveo articolo 5-bis che
esamineremo in seguilo.

L'accesso civico, come in precedenza, non & sotfoposto ad alcuna
iimitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta
a chiunque.

fa domanda di accesso civico identifica 1 dati, le informazioni o i
documenti richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.

Llistanza pud essere trasmessa anche per via telematica ed & presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. ail'ufficio che detiene i dati, e informazioni o1 documenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficie indicale dallamministrazione nella sezione
" Ammitiistrazione fraspareitle”.

Qualora la domanda abbia ad oggelto dali, informaziord o decumenti da
pubblicare  obbligatoriamente, & indirizzata al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Falto salvo il vimborse del costo effetlivamente sostenuto ¢ documentato
dallammindstrazione “per fa riproduzione si supporti materiali”, il rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, i esecuzione
delt'accesso civico @ gratuilo,

8.2. La trasparenza e le gare d’appalto

il decreto legislativo 18 hprﬂe 2016 numero 50 &i " Attuazione delic direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/1E sull'aggindicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici ¢ sulle procedure d'appalie deghi enti erogatori
nef seftori dell'acgin, dell'energin, del trasporti e dei servizi postall, noncii per il
riordine della discipiina vigente in materia di contratti pubblici relativi g lavori,
servizi ¢ forniture” {pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, 5.0.) ha
notevolmente incrementate i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto. :

L'articolo 22, rabricato Yf“mspm'enzn nella partecipazione di portatort di inieressi
e dibatiito  pubblico, del decreto prevede che le amministrazioni
aggiudicatrict e gli enti éaggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del
committente, { progeti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di apchitettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citth e sull'assetto del territorio, nonché gli esid della
consultazione pubblica, comprensivi dei resocontl deghl incontri e dei
dibattiti con i portatori di interesse.

I contribuii e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente a
documenti predisposti dall'amnministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre 'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti ghi athi delle mmi‘finistmzioni aggiudicatrici ¢ deghi enti aggindicatori
relativi alln programmazione di lnvori, epere, servizi ¢ forniture, nonché alle
procedure per U'affidemiento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori ¢ opere,
di concorsi pubblici di progetiazione, di concorsi di idee ¢ di concessionl, compresi
quelli tra enti nell'ambifo del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove #on
conisiderati riservati ai sersi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo
162, deveno essere pubblicati ¢ aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amminisirazione trasparente”, con I'applicazione deile disposizioni di
cui al deereto legislativa 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire ['ever?z tuale proposizione del ricorso ai sensi dell” articolo 120
del codice del processo angministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozigne dei relativi attl, il provoedimento che determing le
esclusioni dalla procedira di affidaniento e le awnmissioni all'esito delic
valibazioni def requisiti soggettivi, economico-finanziari ¢ tecnico-professionali.

L’ inolire pubblicata la composizione della convmissione gindicatrice e { enrricila
dei sioi componetl. Neily stessa sezione sone pubblicati ancle i resoconti delln
gestione finanziaria dei confratti of kermine della lovo esecizione”,

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il guale per
ogni gara d'appalto le istazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei
propri siti web: :




a) lastrattura proponente;
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b} Toggetio del bando; J
¢} Felenco degli operatori invitatia presen‘raz‘fe offerte;
d) Taggiudicatario;
e} Mimporto di aggiudicazione;
£ itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
' g) Fimporto delle somme liquidate. .

Entre il 31 gennaio di ogrd anno, tali mformazioé\i, relativamente al'anno
precedente, sono pubblicate in fabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici,

Le amministrazioni trasmettono in formato djigitale tai informazioni
alll ANAC. ;

9. H titolare del potere sostitutivo

In questo ente, & statc nominato titolare del polere sostitutive it Dott,
Maurizio Di Fiordo.

La momina & intervenuta con decreto del sindaco numero 165 del
28.05.2013.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimenio
amministrativo, in parficolare quando avviato su “istanza di parte”, & indice
di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per Pattuazione
delle politiche di contrasto alla corrnzione.

il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria
misura anticorruzione prevista dal PNA.

L' Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripoita, tra le misure di
carattere trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei  termini
procedimentali:

“attroverso i monitoraggio emergoilo eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi”.

Vigila sul vispetto dei termini procedimentali §l “ifolare del potere
sostifutive” .

Come noto, “l'organe di governo individuna, nell'mmbito delle figure apicali
deftannninistrazione, il soggetto cui attribuire il polere sostifubive in caso di
inerzin” (articolo 2 cormma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal
DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infrattuosamente il termine per la conclusione del procedimento,
il privato cittadino, che con domanda ha attivate il procedimento stesso,
ha facoltd di rivolgersi al titolare del potere sostifutive affinché, entro un
termine pari alla metd di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario,

1t titolare del potere sostitutive entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di
comunicare ail'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia
e strutture amministrative competenti, per { quali non & stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolure dil polere sostilittive tale potere si
considera “attribuite ol dirigente generale” o, in mancanza, al dirvigente
preposto ali'ufficic o in wmancanza al “funzionarie di pin eleorlo lvello
presente nell mpnindstrazione” .

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il Htelare dal potere sostitutive &
il segretario comumale.
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